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淮安市交通运输局文件

淮交提〔2021〕31号


对市八届人大五次会议第85J117号建议的答复

李利军代表：

您提出的《关于开通淮安全境乡村旅游巴士，优化市区公共交通的建议》收悉，现答复如下：
一、关于降低市、县班车客运票价的问题
（一）淮安高铁汽车客运站于2021年1月18日启用试运营，前期安排高铁中转需求性较强的周边地区线路进淮安高铁汽车客运站运营，主要方向为盱眙、金湖、洪泽、沭阳等地。淮安高铁站至涟水9个班次，时间段为8:49至18:25；至泗阳12个班次，时间段为7:40至20:49，旅客乘坐高铁可满足转乘的需求。目前高铁汽车客运站开往洪泽、盱眙、金湖班线为小型车辆运行，座位数较少，票价设置与大巴车有所区别。淮安往返涟水、洪泽属于县际客运班车公交化运行，其中淮安到涟水票价7元，淮安到洪泽票价7元，均已实行惠民票价。

（二）目前沭阳至淮安北站、高铁站均有班线开行，班次较多，正常情况下可满足旅客出行。淮安高铁汽车站至沭阳日发5个班次，票价24元；沭阳至淮安高铁汽车站日发4个班次，票价24元。
二、关于优化市区公交线路的问题
为保障高铁东站市民公交出行，市公交公司今年初专门成立了高铁东站分公司，目前淮安高铁东站共有公交车辆160台，公交线路13条（5条常规线路、4条快线、4条直达线路），每日运营班次1000车次。其中5条常规线路中29路高铁东站至淮安火车南站，覆盖开发区片区；57路高铁东站至金辉城，覆盖清河新区；60路、618路高铁东站至镇淮楼覆盖淮安区片区；76路高铁东站至白云路·拱辰路覆盖新城片区线网。4条快线中：快1线为高铁东站至淮安汽车南站，方便大学城片区学生的出行；快2线为高铁东站至淮海广场；快3线为高铁东站至淮安火车站，方便淮阴区片区市民的出行，快5线为高铁东站至北京新村，直达市中心，方便清江浦区、开发区市民的出行。4条直达线路中：Z1线为高铁东站至淮安汽车南站；Z2线为高铁东站至淮安汽车总站；Z3线为高铁东站至北京新村；Z4线为高铁东站至淮安火车站。四条线路快速连接市主要交通枢纽站和市民集聚区，覆盖了淮安市民主要出行线网，线路为一小时一班车，整点发车，点对点直达，快捷便利。目前淮安火车站（汽车北站）、汽车南站、汽车总站等客运场站与高铁东站之间通过开通了公交快线、公交直达线路，实现了有效的衔接。同时高铁东站公交车班次全部覆盖高铁东站到站列车班次，列车每天最后一班到达淮安高铁东站时间为22：47分，高铁东站公交线路最晚发车时间是23：10分。
三、关于调整市区公交票价为1元通票的问题
目前市区公交实行季节性票价（夏、冬季上浮一元）；一卡通、钱包卡享受票价8折优惠，对市区65岁以上的老人、残疾人、获得见义勇为称号、持无偿献血证和现役军人等提供免费乘车服务。自2019年12月1日起，市区公共交通实行换乘优惠，进一步降低了市民出行成本，市民持公交IC卡在1小时内可不限次换乘，只收取最高1次票价。公共交通属于公共服务行业，具有公益性质，实行的低票价政策。多年来随着人力成本、车辆购置、燃料价格等企业经营成本不断上升，公交企业亏损严重，但公交票价一直未上涨，公交企业可持续经营压力很大，在财政补贴不能保障到位的情况下，降低公交票价实行1元通票难度较大。
四、关于6路等公交票价分段计价的问题
经调查，目前公交6路实行全程两元一票制，空调季上浮一元，不存在分段计价的问题。目前淮安公交分段计价线路共15条，其中全程两元分段计价线路共14条，全程四元分段计价线路共1条。全程两元，分段计价点设置为中间里程站点；全程四元，分段计价点设置为四分之一、二分之一、四分之三处站点。所有票价均由物价部门核定后实施。
关于您提出的优化分段计价规则，根据乘客实际乘坐距离长短实施计价的建议，该计价方法需要同时掌握乘客上车点和下车点，通过现有技术手段实现难度较大。我们将通过信息化手段在少数线路上试运行，取得成效后逐步推广。关于您提到的直接取消分段计价，全程统一票价的建议，在财政补贴不能保障到位的情况下，降低公交票价难度较大。
五、关于建议取消季节性票价的问题
目前市区公交实行季节性票价（夏、冬季上浮一元）均由物价部门核定后实施，公共交通作为公共服务行业，在现行票价下每年亏损仍十分严重，在财政补贴不能保障到位的情况下，取消公交季节性票价将进一步减少公交企业收入，增加亏损，实施难度大。
六、关于公交成本规制有关情况
取消季节性空调车票价、取消分段计费，降低公交票价，实行市区公交票价为1元通票，从企业操作层面难度并不大，但前提是要解决财政对公交补贴问题，核心是要尽快建立公交成本规制机制，建立财政对公交补贴的长效机制，保障公交企业正常运营，保障公交可持续发展。
为保障城市公交可持续经营，降低公交企业亏损，早期我局联合市财政局启动过公交成本规制工作，2013年市财政局、交通运输局联合行文《关于印发〈淮安市区公交客运服务成本规制方案(试行))的通知 》（淮财工贸 (2013) 40 号），后因多种因素未能实施。2020年，我局再次正式行文上报市政府，恳请市政府以2021年度为成本规制起始年，但与市财政局意见相左，最终未能实施。2021年5月，市交通控股公司上报市政府《关于恳请制定出台公交运营补贴机制的请示》，再次恳请尽快制定新的公交运营补贴机制。市领导对该请示件作出批示，并要求市财政局按照批示要求研提意见报市政府。为进一步减少市民出行成本，我局将继续关注和推动公交成本规制有关工作进度，在实现公交成本规制的基础上，统筹谋划降低公交票价等有关工作。
七、下一步计划
（一）我局将督促相关客运企业，视实际需要，继续优化线路和班次，尽量方便广大旅客出行；推进城乡公交一体化工作，督促各县区积极制定毗邻公交发展计划并推动实施，到2023年，毗邻县（区）之间至少有1条公交通达，铁路客运站、5A级景区与距离其30公里以内的毗邻县(区)之间基本实现公交通达。

（二）我局将根据高铁东站实际客流情况、快速路二期工程、大数据分析以及市民的出行需求，组织协调市公交公司及时合理完善班次，积极优化公交线网，加强高铁东站与主城区各组团之间的联系。同时继续推动出台公交成本规制办法，保障公交企业可持续经营。

（三）继续开展“高铁便民车”试点工作，督促各县区交通运输局积极争取政府资金支持，强化资金保障，确保在督促客运企业适当降低票价的同时，试点项目稳得住、可持续，让人民群众有获得感。
最后，感谢您对交通运输工作的关心和支持。
淮安市交通运输局

2021年7月16日
联 系 人：张林晨
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