《关于印发<全市交通运输涉企轻微违法行为不予、从轻、减轻处罚事项清单>的通知》

政策解读
一、制定必要性
2021年，交通运输部在全系统组织开展了交通运输执法领域突出问题专项整治行动，11月，交通运输部印发《关于建立交通运输行政执法规范化长效机制的意见》，要求建立执法为民实践长效机制，推行轻微违法告知承诺制。同时，根据《中共淮安市委 淮安市人民政府关于印发<淮安市进一步深化“放管服”改革为市场主体创造更优营商环境若干措施>的通知》和《关于编制和公布涉企行政处罚事项“三张清单”的通知》，编制、公布“三张清单”纳入年度优化营商环境考核内容。
为深化和巩固交通运输执法领域专项整治成果，优化交通运输营商环境，创新执法方式，推进包容审慎监管，促进交通运输行政执法更加严格规范公正文明，推动交通运输高质量发展，依据《行政处罚法》《江苏省优化营商环境条例》，结合我市交通运输实际和特点，编制了《全市交通运输涉企轻微违法行为不予、从轻、减轻处罚事项清单（第一批）》（以下简称《三张清单》）。

二、需要说明的有关问题
（一）违法告知承诺制
交通运输部《关于建立交通运输行政执法规范化长效机制的意见》要求：“违法行为轻微没有危害后果或者首次违法且危害后果轻微，且当事人及时改正的，对当事人依法免予行政处罚并采取签订承诺书等形式教育、引导、督促其自觉守法”。根据交通部要求，我市相应建立违法告知承诺制。在执法活动中，经调查初步认定当事人符合不予、从轻、减轻处罚情形的，通过告知违法及教育引导当事人自愿签订违法告知承诺书后，对当事人作出不予、从轻、减轻行政处罚决定。不予、从轻、减轻事项实行清单化管理，涉及安全生产，存在群众投诉、举报或者信访的违法行为不适用承诺制。
（二）不予、从轻、减轻事项清单
《行政处罚法》第三十二条规定“当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为的；（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现的；（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻行政处罚的”，第三十三条第一款规定“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚”。据此，我市不予处罚事项共33项，从轻处罚事项2项，减轻处罚事项3项。33项不予处罚事项全部依据交通部《免罚清单》制定，2项从轻处罚事项依据《江苏省交通运输行政处罚自由裁量适用规则》制定，3项减轻处罚事项依据《江苏省内河海事违法行为减轻处罚裁量基准（2018）》制定。
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