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为深入贯彻习近平生态文明思想和总书记关于保护好、传承好、利用好大运河文化遗产的重要指示精神，认真落实中央、省市部署要求，进一步提升大运河淮安段保护利用工作质效，特制定本方案：
一、总体要求 
紧扣问题导向、目标导向、结果导向，坚持系统治理、标本兼治，坚持保护优先、综合利用，坚持以人为本、共治共享，坚持大运河水体和连通水系一起抓、水上岸上一块管，统筹生态环境综合治理、公共空间管控、文化遗产保护、产业发展等工作，一体推进大运河保护、传承和利用，更好发挥大运河的生态价值、文化价值、社会价值和经济价值，促进淮安经济社会高质量发展，确保一江清水永续北上。
二、保护利用范围
大运河淮安段沿线水面及两岸、大运河核心保护区、南水北调沿线范围。
三、重点任务
（一）进一步实施沿线环境提升。对沿线护岸护坡权属、毁损等情况进行详细摸排，厘清权属关系和修整责任，编制修整计划，多渠道筹措资金，9月底前修整到位，做到护岸护坡整齐规范、衔接顺畅。对两岸缺损、枯死、倒伏绿化进行补植、修复和清理，做到断档必补、空白必补、缺株必补，实现水清岸绿。强化联合执法，对非法小码头、装卸点、船舶维修点以及各类违法私搭乱建，依法采取强制措施，坚决予以关停取缔，并拆除相关设施设备。规范河湖遥感图斑核查处置工作，做到河湖“四乱”问题动态清零。强化大运河沿线闸站等水工建筑物维修养护，对影响河道防洪安全的破损堤防开展加固维修，保障防洪安全。（牵头单位：市交通局、市水利局、市大运河办、市住建局、市城管局。责任主体：各县区政府、园区管委会、管理办，本项及以下工作任务均需各县区、园区落实，不再单独列出）。
（二）进一步加强污染协同治理。开展沿线船闸闸区、上下游引航道和港口、码头等作业区域环境整治。推进“船港城一体化”治理，加大对过往船民宣传力度，强化船舶污染物送交、接收、处置全流程闭环管理。及时打捞清理沿线水面漂浮物等，加强动态管理，保持水面清洁。加强大运河沿线道路环境卫生排查，发现问题及时整改，做到干净、整洁、有序。强化建筑垃圾全链条管理，对建筑垃圾产生、运输、处置全程动态跟踪，实现闭环管理。推广化肥农药减量、畜禽粪肥还田、秸秆综合利用等绿色循环技术和工程建设，推进农田退水循环利用、池塘养殖尾水循环利用改造和规模养猪场粪污全量资源化利用改造以及大中型灌区改造。对大运河沿线及其入河河流各类排水口逐一排查、编号管理，坚决杜绝新增的生活污水散排口或就近接入市政管网、分布式污水收集处理设施。开展管网调查，加强管网管理，严防向雨水管网排放污染物。（牵头单位：市交通局、市生态环境局、市水利局、市城管局、市农业农村局、市住建局）
（三）进一步优化产业空间利用。聚焦大运河沿线重点区域，全面排查违法用地线索，建立“早发现、早制止、早查处”的全链条管控机制。按照现状地类情况，做好地类把控指导工作，及时提供规划图件、管控政策等数据资料，避免新增违法用地。积极争取中石化集团、中化集团支持，按照“能快则快”原则，加快推动大运河沿岸剩余2家化工企业（清江石化、安道麦安邦）关停后的相关处置工作，督促指导企业完善后续工作方案，按照国家规定时间节点完成任务。严格水行政许可管理，强化岸线功能区分区管控，节约集约利用岸线资源，实现水域岸线与国土空间保护开发格局融合，发挥河道的综合利用功能。（牵头单位：市资规局、市工信局、市水利局）
（四）进一步推进文化保护和传承利用。推进《大运河保护发展规划》《大运河淮安段清口枢纽保护总体规划》修编，强化与大运河相关国家级、省级规划衔接，进一步细化遗产保护管理规定。跟踪、督促、指导大运河沿线涉文保问题调查处理，扎实推进行政处罚、追责问责、整改落实等工作。全面规范大运河保护范围和建设控制地带内建设项目审批与监管，严格实行建设项目遗产影响评价制度，严防违法建设、违规施工对文物本体和周边历史风貌造成破坏。持续加强巡查和日常管理，对发现的文保问题及时通报、严肃处理。（牵头单位：市文广旅游局、市大运河办）
（五）进一步强化水系安全保障。优化水利工程调度，保障大运河水位流量。巩固南水北调沿线河湖问题整治成果，积极争取省重点生态功能区转移支付资金（南水北调工程补助）。强化大运河沿线水质监测，持续保障沿线自动监测站运行，提升水质监测预警能力。密切关注五叉河口、平桥、黄码大桥、水泥厂渡口、大运河桥、板闸等国省考断面水质情况，认真落实及时预警、溯源排查、推动整治等有效措施，促进国省考断面水质持续稳定达标。加强执法检查，严厉打击扬尘、污染水环境等违法行为。（牵头单位：市水利局、市生态环境局）
四、进度安排
2025年8月底前，各县区（园区）结合本辖区大运河实际情况，按照标本兼治思路，研究制定大运河保护利用工作方案，明确工作范围、重点任务、工作标准，建立问题清单、责任清单，形成“一地一策”推进计划，并对各类问题实行边排查边治理。
2025年9月底前，各县区（园区）、市直相关部门联动协作、精准整治，全面完成除文物保护之外的各项重点任务，大运河沿线环境显著改善，文物保护和涉文保问题整改相关工作于11月底前完成。
2025年12月，市、县区（园区）对此次大运河保护利用工作情况进行评估论证，总结经验做法，固化工作机制，落实长效管理，防止问题反弹。
五、保障措施
建立“市级统筹、部门牵头、属地落实”的工作体系，市级层面成立工作专班，强化顶层设计与资源统筹，确保大运河保护利用工作高效协同、取得实效。积极争取上级支持，优化整合各类资金资源，提高使用效益。加大督查检查频次和力度，确保各项任务落地见效。加强宣传引导，鼓励多元参与，集聚各方力量，充分尊重民愿，形成共治共享的良好氛围。 
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大运河淮安段行政区域分布图
[image: e63eee045b171e00067cabedceed694]











附件2
大运河淮安段保护利用重点工作任务分解表
	序号
	工作任务
	牵头单位

	

1


	沿线环境提升
	沿线建筑物（构筑物）治理、拆除非法搭建的建筑物（构筑物）、破旧建筑物（构筑物）整修
	市住建局、市城管局

	
	
	未经批准的非法小码头、装卸点、船舶维修点治理
	市交通局

	
	
	毁损护岸护坡修整
	市交通局、市水利局

	
	
	两岸绿化补植、修复和清理
	市大运河办、市水利局
市交通局

	2
	污染协同治理
	水面漂浮物清理
	市交通局

	
	
	淮阴、淮安船闸闸区、上下游引航道和沿线港口、码头等作业区域环境整治
	市交通局

	
	
	大运河沿线道路环境卫生排查整治
	市城管局

	
	
	沿线及边坡堆积的废弃砂石建材、垃圾等生产生活废弃物清理
	市城管局、市水利局

	
	
	沿线边坡种植及畜禽养殖清理和沿线农业面源污染防治
	市农业农村局、市水利局

	
	
	大运河沿线及其入河河流各类排水口排查、整治及管控
	市生态环境局、市住建局

	3
	产业空间利用
	对沿线公共空间治理项目进行地类把控；严控新增违法用地，依法查处违法违规用地行为
	市资规局

	
	
	大运河沿岸化工企业关停后的处置
	市工信局

	
	
	严格水行政许可管理，强化岸线功能区分区管控
	市水利局

	4
	文化保护和传承利用
	文物保护和涉及文保问题整改
	市文广旅游局、市大运河办

	5
	水系安全保障
	强化大运河及入河河流水质监测和治理，促进断面水质达标
	市生态环境局

	
	
	大运河及核心保护区、南水北调水安全保障（含灌溉总渠、金宝线等）
	市水利局
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