关于落实推进多式联运发展优化调整运输

结构促进交通物流降本提质增效

2026年重点工作任务的通知

市直交通运输各单位，局机关各处室，市港口物流集团：

为深入落实全省多式联运高质量发展示范区建设部署要求，加快打造服务长三角北部大区域发展的交通枢纽，扎实推动我市运输结构进一步优化、多式联运高质量发展，现将有关事项通知如下。

一、工作目标

围绕高质量发展枢纽经济的工作主线，以推进大宗货物运输“公转铁”“公转水”“散改集”为主攻方向，全力构筑陆海联动、海铁联运的网络通道，打造“一体两翼多点”的枢纽体系，加快推进形成优势互补、功能提升、集约运营、共建共享的多式联运发展格局，推进交通物流系统性降本提质增效。到2026年底，集装箱多式联运量、内河集装箱运输量、铁路运输量完成15万标箱、65万标箱、73万吨，水路和铁路货运量占综合货运量比重持续提升，大型工矿企业绿色运输比例稳中有增。

二、重点任务

坚持系统谋划、重点施策，着力推进四项工程、16项具体任务。

（一）实施基础设施提升工程

1．打造更具特色的“水运淮安”。推动构建“五向放射”二级航道网络，推进淮河入海水道二期配套通航工程建设，加快完善淮安东向出海主通道，水运枢纽持续做强。推动京杭运河分流通道建设，加快实施金宝航线淮安段航道整治工程，提升通道能级与通航保障能力。续建京杭运河淮安四线船闸工程，开工建设杨庄一线船闸扩容改造工程。
2．构建多式联运枢纽。建成淮安港三期铁水联运提升工程项目，打通铁路进港“最后一公里”，推进现代物流服务配套项目建设。围绕提升铁路货运能力，积极推进研究新长铁路扩能改造、淮安铁路物流基地等重点项目，完成淮安经扬州至南京普速铁路规划方案研究。

3．优化整合全市港口资源。加快推进全市港口资源整合，实现国有公用码头一体化运营。加快港产城融合发展，因地制宜发展定制物流服务，实现优势互补、协同发展，提升我市港口在扩大集装箱货源、开辟航线等方面的市场竞争力。

4．完善港口集疏运体系。加强港口与后方物流园区、工业园区功能配套，做好临港产业的交通运输保障。推进黄码港、上河港等疏港路建设，实施清江浦区来凤路、疏港大道及淮安区头溪河作业区连接线等项目。
5．推动技术装备更新升级。推进运输装备标准化，鼓励内河集装箱船舶定班、定线规模化应用，开工建造一艘180标箱河海直达集装箱船舶，积极推广使用内贸集装箱和周转箱（筐）等标准化、模块化运载单元。投入应用无人驾驶平板车（AGV）等智能化设备。推动场站、码头前沿装卸设备、水平运输车辆、堆场装卸机械等关键设备采用新能源、清洁能源，加大光伏等可再生能源开发利用。
（二）实施服务体系完善工程

6．优化多式联运通道网络。持续加密淮安至上海、宁波海铁联运班列。稳定运营连云港至淮安公铁水联运线路，全年完成铁矿石运输160万吨。推动江海河联运发展，进一步优化加密淮安至上海洋山港河海直达航线。新辟淮安至泰安等内河集装箱航线。

7．深入推进多式联运“一单制”“一箱制”发展。拓展以海运为主的国际多式联运提单（江海河联运CCA模式），支持多式联运经营人签发铁水联运全程运输提单，积极培育多式联运“一单制”模式示范线路。加快推广“中途不换箱”“全程不开箱”的“一箱制”服务模式，鼓励集装箱循环共用、联合调拨，提升“一箱到底”服务能力。

8．丰富多式联运服务产品。服务光伏先进制造业集群发展，进一步拓展光伏快运市场，持续开行光伏棚车班列，提升线路开行质效，打造光伏快运示范产品。强化多式联运货源组织，积极推动专业化冷链、危化品集装箱运输发展。针对重点企业物流需求，个性化定制一站式物流运输解决方案。

9．推动内河集装箱运输发展。制定出台新一轮水运集装箱运输发展扶持政策。引入地中海航运、长荣海运、万海航运等企业在淮安港设置集装箱还箱点，积极争取上海港在淮设立区域空箱中心，实现箱源、还箱点资源共享，完善提箱、还箱、验箱、洗箱、修箱及内陆箱管等“一箱制”服务。

10．推动货物运输“公转水”“公转铁”“散改集”。聚焦产业需求，优化企业运输结构，拓展35吨宽体箱铁水联运线路和货种，打造大宗货物“集散转换”运输，实现物流与产业深度融合。推动重点工矿企业利用水路、铁路、封闭式皮带廊道、新能源汽车运输大宗货物，稳步提升港口大宗货物利用绿色运输方式集疏运比例。引导鼓励大件运输宜水则水、公水联运。持续推进适箱货物“散改集”运输，鼓励具备条件的工厂、园区等在源头开展“散改集”。

（三）实施运营模式拓展工程

11．加快推进信息互联共享。深化淮安港与中国物流集团合作，加快建设淮安港数字物流服务平台，打造“线上+线下”合作模式，实现供需精准匹配，提供“一站式”综合服务。培育网络货运等新型运输组织方式与新业态，引导货运专业化、集约化配送。
12．持续推动通关模式优化。拓展进口货物“船边直提”、出口货物“抵港直装”作业服务，推广进口货物“离港确认”“首箱理货”“船边放行”等通关模式，推广“单一窗口”预约查验在水运口岸应用范围，促进快装、快卸、快转、快放，持续提升口岸联运箱通关效率。

13．推进一体化建设运营。加强港口、疏港铁路协同作业，推动港口铁路港站一体化运营，打造货物“下车即上船、下船即上车”无缝衔接模式，实现铁水联运堆场共享、设施共用。推动港、铁、航各相关方协同一致开拓市场。推进淮安港一体化海关监管作业场所建设，实现综合货运枢纽、港口及海关监管区无缝衔接、联动发展。

（四）实施枢纽经济培育工程

14．培育壮大运输产业。深化淮安港与上海港交流合作，加强与其他沿江沿海港口合作，充分对接航线资源和政策优势，促进集装箱业务一体化运营、联合市场开发、通道拓展及资源要素协同。加强水运龙头企业、内河集装箱骨干运输企业培育，鼓励省运河公司、润兴、江淮漕运等航运企业规模化、集约化发展，持续做大做强。积极培育全省有地位、全国有影响的淮安多式联运品牌，支持市港口物流集团在入选省级多式联运重点培育领军企业基础上，向综合型多式联运经营人转型升级，提升综合服务能力、跨运输方式组货能力。

15．推动交通物流降本提质增效。聚焦打造“物流成本最低”一流营商环境，深入开展“物流服务进企业”活动，加大走访力度。针对重特大产业项目和外贸进出口、工业制造企业，优化拓展沟通联系渠道，建立点对点联络机制，实现“企业诉求、快速直达”，提供优质高效便捷的运输服务保障。深化“一企一策”物流服务，积极推介公铁水联运、江海河联运等服务模式，充分发挥多式联运组合效率与比较优势，为企业提供更具竞争力的物流解决方案。
16．推动交通物流与产业链深度融合。充分发挥多式联运枢纽集聚和配置资源功能，吸引龙头企业落户，推进多式联运枢纽与产业带融合发展，加快完善危化品运输、大件运输、冷链运输和仓储管理等专业化功能。推动交通物流与新能源、智能制造装备、化工新材料、绿色食品等产业紧密合作，增强产业链整体效率和竞争力，促进港产城深度融合发展。
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附件1

2026年运输结构调整主要指标目标任务分解表
	水路运输量

（万吨）
	铁路运输量

（万吨）
	内河集装箱运输量

（万标箱）
	集装箱多式联运量

（万标箱）

	2310
	73
	65
	15


附件2

2026年运输结构调整重点推进项目表
	序号
	项目类别
	项目名称
	2025年建设任务
	责任单位

	1
	干支航道
	金宝航线淮安段航道整治工程
	推进航道工程主体结构、土方疏浚及桥梁工程，开工建设金湖水上服务区
	市港航中心

	2
	干支航道
	淮河入海水道二期配套通航工程
	淮河入海水道二期配套通航工程淮安段基本完成船闸主体基坑支护，推进船闸主体、引航道、锚地工程、桥梁工程施工
	市港航中心

	3
	货运铁路及专用线
	淮安经扬州至南京普速铁路
	完成淮安经扬州至南京普速铁路规划方案研究
	市铁路办

	4
	货运铁路及专用线
	淮安新港专用铁路改扩建工程
	推动开通运营
	市港口物流集团

	5
	铁路货站（场）
	淮安铁路物流基地
	积极推进研究淮安铁路物流基地项目建设
	市铁路办

	6
	多式联运型货运枢纽
	淮安港新港物流园三期
	建成淮安港三期扩建提升工程铁水联运提升项目，推进现代物流服务配套项目（一期）主体工程建设
	市港口物流集团


附件3

2026年推进多式联运发展优化调整运输结构重点工作任务清单表

	序号
	类别
	工作任务
	牵头单位（部门）
	协办单位（部门）

	一、基础设施提升工程

	1
	优化整合全市港口资源
	加快推进全市港口资源整合，实现国有公用码头一体化运营
	市港口物流集团
	市港航中心，

局港口处

	2
	
	加快港产城融合发展，因地制宜发展定制物流服务
	市港口物流集团
	市港航中心、

市运服中心

	3
	完善港口集疏运体系
	推进黄码港、上河港等疏港路建设，实施清江浦区来凤路、疏港大道及淮安区头溪河作业区连接线等项目
	局计划处
	

	4
	推动技术装备更新升级
	鼓励内河集装箱船舶定班、定线规模化应用，开工建造一艘180标箱河海直达集装箱船舶
	市港口物流集团
	市港航中心

	5
	
	积极推广使用内贸集装箱和周转箱（筐）等标准化、模块化运载单元
	市港口物流集团
	

	6
	
	投入应用无人驾驶平板车（AGV）等智能化设备
	市港口物流集团
	

	7
	
	推动场站、码头前沿装卸设备、水平运输车辆、堆场装卸机械等关键设备采用新能源、清洁能源，加大光伏等可再生能源开发利用
	  局科技处、

局港口处
	市港口物流集团

	二、服务体系完善工程

	8
	优化多式联运通道网络
	持续加密淮安至上海、宁波海铁联运班列
	市港口物流集团
	   市运服中心、

市铁路办

	9
	
	稳定运营连云港至淮安公铁水联运线路，全年完成铁矿石运输160万吨
	
	

	10
	
	进一步优化加密淮安至上海洋山港河海直达航线
	市港口物流集团
	市运服中心、

市港航中心

	11
	
	新辟淮安至泰安等内河集装箱航线
	市港口物流集团
	市港航中心

	12
	深入推进多式联运“一单制”“一箱制”发展
	拓展以海运为主的国际多式联运提单（江海河联运CCA模式），积极培育多式联运“一单制”模式示范线路
	市港口物流集团
	市运服中心

	13
	
	探索多式联运经营人签发铁水联运全程运输提单
	
	

	14
	
	加快推广“中途不换箱”“全程不开箱”的“一箱制”服务模式，鼓励集装箱循环共用、联合调拨，提升“一箱到底”服务能力
	
	

	15
	丰富多式联运服务产品
	进一步拓展光伏快运市场，持续开行光伏棚车班列，提升线路开行质效，打造光伏快运示范产品
	市港口物流集团
	市运服中心、

市铁路办

	16
	
	针对重点企业物流需求，个性化定制一站式物流运输解决方案
	市港口物流集团
	局运管处，

市运服中心

	17
	推动内河集装箱运输发展
	制定出台新一轮水运集装箱运输发展扶持政策
	市港航中心
	

	18
	
	引入地中海航运、长荣海运、万海航运等企业在淮安港设置集装箱还箱点
	市港口物流集团
	市港航中心

	19
	
	积极争取上海港在淮设立区域空箱中心
	市港口物流集团
	

	20
	推动货物运输“公转水”“公转铁”“散改集”
	拓展35吨宽体箱铁水联运线路和货种，打造大宗货物“集散转换”运输
	市港口物流集团
	

	21
	
	推动重点工矿企业利用水路、铁路、封闭式皮带廊道、新能源汽车运输大宗货物
	市运服中心
	

	22
	
	稳步提升港口大宗货物利用绿色运输方式集疏运比例
	市港航中心
	

	23
	
	引导鼓励大件运输宜水则水、公水联运
	市交通执法支队
	市港口物流集团

	24
	
	持续推进适箱货物“散改集”运输，鼓励具备条件的工厂、园区等在源头开展“散改集”
	市港口物流集团
	

	三、运营模式拓展工程

	25
	加快推进信息互联共享
	深化淮安港与中国物流集团合作，加快建设淮安港数字物流服务平台
	市港口物流集团
	

	26
	
	培育网络货运等新型运输组织方式与新业态，引导货运专业化、集约化配送
	市交通执法支队
	

	27
	持续推动通关模式优化
	拓展进口货物“船边直提”、出口货物“抵港直装”作业服务，推广进口货物“离港确认”“首箱理货”“船边放行”等通关模式，推广“单一窗口”预约查验在水运口岸应用范围
	市港口物流集团
	

	28
	推进一体化建设运营
	加强港口、疏港铁路协同作业，推动港口铁路港站一体化运营，实现铁水联运堆场共享、设施共用
	市港口物流集团
	

	29
	
	推进淮安港一体化海关监管作业场所建设
	
	

	四、枢纽经济培育工程

	30
	培育壮大运输产业
	加强水运龙头企业、内河集装箱骨干运输企业培育
	市港航中心
	

	31
	
	推动市港口物流集团向综合型多式联运经营人转型升级
	市运服中心
	

	32
	推动交通物流降本提质增效
	优化拓展沟通联系渠道，建立点对点联络机制，实现“企业诉求、快速直达”，提供优质高效便捷的运输服务保障
	局运管处
	市运服中心、

市港航中心、

市铁路办、

市交通执法支队、

市港口物流集团

	33
	
	深化“一企一策”物流服务，积极推介公铁水联运、江海河联运等服务模式，为企业提供更具竞争力的物流解决方案
	市港口物流集团
	局运管处，

市运服中心

	34
	推动交通物流与产业链深度融合
	充分发挥多式联运枢纽集聚和配置资源功能，吸引龙头企业落户
	市港口物流集团
	

	35
	
	加快完善危化品运输、大件运输、冷链运输和仓储管理等专业化功能
	市港口物流集团
	市交通执法支队

	36
	
	推动交通物流与新能源、智能制造装备、化工新材料、绿色食品等产业紧密合作
	市港口物流集团
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