淮安市交通运输局

淮交提字〔2026〕11号

对市政协九届五次会议

第ZXTA32080020260017号提案的答复

市致公党：

贵党派提出的“关于提升水运枢纽耦合力 增强淮安辐射淮河中上游市场的建议”提案收悉，现答复如下：

一、关于放大门户枢纽优势，提升流域协作耦合力方面
我市联手江苏省港口集团、上海国际港务（集团）股份有限公司深入实施淮河战略，做强我市淮河入海通道门户地位。一是深化淮河沿线港口合作。稳定既有“周口—凤阳—淮安”、“连云港—淮安—淮滨”、“凤阳—淮安—盐城”航线的运营，积极拓展“周口—淮安—长江沿线港口”的水运航线业务。做强内河航运品牌“淮交投·淮安港·淮凤速航”，将凤阳港打造为淮安至安徽、河南地区的核心中转港口，通过淮安港自备箱等资源向中原地区辐射，不断提升运营效率和服务质量。二是落实降低交通物流成本相关政策。我市先后出台了三轮水运集装箱运输发展扶持政策，分别为2017-2019年（800万/年）、2020-2022年（500万/年）、2023-2025年（1000万/年），每年由市财政安排专项资金，对集装箱航线、货代企业、铁水联运、港口经营企业等项目进行补贴，累计发放补贴资金4549.22万元。此外，我局正在起草新一轮扶持政策，目前已形成初稿，待修改完善后，提请市政府决策。积极贯彻落实船舶过闸费相关减免政策，船舶过闸费在现有征收标准基础上给予20%的优惠政策，2025年累计免征集装箱船舶5379艘次，减免过闸费金额645万元。2025年5月1日起，取消朱码船闸船舶过闸收费，新建船闸不再收取船舶过闸费。三是大力发展枢纽偏好型产业。优化港口集疏运体系，提升港口公铁水联运、大宗商品集散分拨等服务能力，引进和培育货运代理、船舶代理、报关报检等专业服务机构和大宗货物交易商、临港加工型企业等偏好型产业，培育壮大港口产业。同时，我市与连云港、盐城、宿迁、蚌埠、阜阳、信阳等市联合建立淮河河海联运枢纽城市协同推进机制，强化沿淮城市协同联动，优化区域物流，促进产业升级，提升淮河航运整体竞争力。
二、关于优化临港产业生态，增强产业集群耦合力方面

（一）优化产业规划布局。我市聚焦以“353”战略性新兴产业集群为重点的全市产业规划布局体系，大力发展新能源、智能制造装备、金属及无机非金属材料、农产品精深加工等港口偏好型产业，推动重点产业延链补链强链，加快集群集聚发展。以黄码港为依托，围绕建设长三角北部食品加工中心和粮食储运中心的目标，招引益海嘉里、苏盐井神、苏粮集团和普洛斯智慧物流港等粮食仓储、加工和物流运输企业，启动黄码港苏北粮食指定口岸申报和粮食保税仓项目规划，构建粮食仓储、加工、物流运输、进出口全流程增值链。制定产业发展行动方案，绘制产业集群及产业链全景图谱，系统梳理产业现状、问题、潜力，“一业一策”推进，同时积极抢抓枢纽经济发展机遇，加快培育临港产业，聚焦水运偏好型产业集群，开展多场以龙头企业主导的上下游产业链供需对接活动，开展产业链招商，强链补链延链，扩大产业规模与优势。

（二）升级航运服务体系。我市共有京杭运河淮安水上服务区、杨庄船闸、朱码船闸等三个水上服务区，规划建设加油加水、物资补给、船舶维修、政务服务、文化休闲等全方位服务设施，涵盖加油加水站、便民超市、机修间、船舶签证点、文化长廊、垃圾回收站等，实现航道管理、船舶待闸、物资补给、生活消费、环保处理等多功能集成，全面覆盖船民航行、生活、办事需求。

近年来国、省不断出台政策，引导船舶海工产业转型升级加速发展。2025年8月，在省工办和市政府的大力支持下，市工信局积极争取退出产能置换工作，经省工信厅核查确认，争取到20.6万吨产能用于新项目使用，目前产能已全部分配到江苏苏港运河船业、江苏开泰船舶、江苏船联船舶、江苏泷淮洋安船舶四家新能源船舶项目，建成后将大幅提升我市船舶修造能力。2025年7月，我局启动《淮安港总体规划（2020-2035年）》修编工作，在淮河出海航道省道264大桥下游段规划1000米港口岸线，进一步优化淮河出海航道沿线港口岸线资源配置。为支持淮安市船舶修造产业发展，提升淮安船舶修造能力和淮河水运中心的影响力，我局将在港口总体规划修编过程中加强与工信、招商等相关部门对接，充分协调港口岸线与船舶修造产业选址关系，为其留足发展空间，实现双赢。
  三、关于打造一流发展环境，深化人文水运耦合力方面

（一）保障船员子女就学。我市一直以来遵循教育部、省教育厅相关要求，规范办学与招生工作，切实保障适龄儿童少年接受义务教育的权利，在《淮安市义务教育阶段学校招生工作意见》中明确了相关政策和落实路径。我市义务教育招生政策的基本原则之一是坚持免试就近入学，保障辖区内每个适龄儿童少年拥有一个相对就近的公办学位。对于船主和船员子女入学建议，目前政策执行情况如下：

1. 具有我市户籍的船主或船员子女：年满6周岁的适龄儿童和小学应届毕业生，由其父母或其他法定监护人在规定时间内通过招生信息平台向所属施教区的公办小学和初中报名。有意就读民办学校的，在规定时间内通过招生信息平台填报信息，报名人数超过计划数的，实行电脑随机派位录取；报名人数未超过招生计划数的，一次性全部录取。

2. 无本地户籍的船主或船员子女：我市积极提升服务效能，重点关注并妥善保障随迁子女、留守儿童、特需儿童、家庭经济困难学生、优抚对象等群体的入学需求，确保“一个不少”“应收尽收”。对于无本地户籍的船主或船员,但船籍在本地注册或本人在当地工作的，保障其符合条件的随迁子女平等接受义务教育，具体流程细节可咨询所在县区教育行政部门。凡符合条件的随迁子女，其法定监护人在规定时间内持相关材料到居住证所属县区教育行政部门登记、报名。对于随迁子女，我市坚持以公办学校为主安排就学，并将不断提高随迁子女在公办学校就读比例，减轻家长负担。对于家庭经济困难学生等群体入学工作，不断加强关爱帮扶和教育资助，保障学生顺利入学和完成义务教育阶段学业。

（二）鼓励在淮购房定居。2026年2月24日，我市出台《淮安市促进房地产市场健康发展五条措施》（简称“淮五条”），通过发放购房补贴、优化公积金贷款政策等措施，明确支持来淮就业新市民购买新建商品住房，给予购房总价3%的补贴。近期，我市正在研究房地产政策优化调整，拟继续支持来淮创业就业和生活的人员购买新建商品住房，给予购房总价3%的补贴，切实做好政策衔接工作。
（三）构建船员关爱服务机制。我局以完善水运服务、保障通航安全、服务船民需求为导向，推进京杭运河淮安水上服务区建设与运营。服务区除提供加油加水、物资补给、船舶维修、政务服务等基础服务以外，围绕船民生活、办事、休闲等多元需求，持续丰富服务内容。在便民服务方面，增设丰巢快递柜、实现免费无线网络全覆盖，解决船民收发快递、网络连接难题；优化便民超市运营，结合船民需求调整商品供给，在特殊气候条件下充分发挥补给作用；在文化休闲方面，打造文化长廊，融入航道文化、运河文化、健康知识、法律法规及安全知识，让船民在享受便捷服务的同时，可休闲游玩，同时大力整治水上服务区环境，实现了春有花、夏有荫、秋有果、冬有景；在生活应急方面，免费为船员提供热水、充电、应急药品、路线咨询等暖心服务，并保持应急服务热线畅通，及时响应船员诉求。经过多年深耕细作，京杭运河淮安水上服务区“运河驿站”品牌于2012年被评为全省航道系统十大服务品牌。
四、关于优化监督执法服务，强化治理效能耦合力方面
我局严格规范水上交通执法监管，落实水上交通执法业务监管频次要求，运用流域化、智慧海事等信息平台，加大水上违法线上研判，实行指挥平台统一派单，规范水上执法监管。同时，加强水上交通执法监督，聘请水上交通执法行风监督员，广泛听取行业意见建议。实行执法工作月度抽查、回访工作制度，规范水上交通执法行为，严肃水上交通执法领域廉洁纪律。

最后，感谢您对交通运输工作的关心，也请您继续对我市的交通运输事业给予关注和支持。
淮安市交通运输局       
2026年7月10日        
联 系 人：吴毅
联系电话：18652328600
抄    送：市政府办公室，市政协提案委
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